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a naturaleza cumple multiples fun-

ciones en nuestra sociedad: es una

fuente de recursos naturales, la dis-
frutamos por su belleza y la usamos como
deposito de desechos y residuos. El dete-
rioro ambiental no corporativo, es decir, el
que efectlian a pequena escala los indivi-
duos avecindados en el sitio, se debe a la
sobreexplotacion y ésta ultima se vincula
con la pobreza y la ignorancia. Todos qui-
siéramos detener este circulo vicioso pero
nos damos cuenta que, como individuos,
carecemos de poder para lograrlo por
lo que esperamos la intervencién desde
otros niveles de la sociedad.

En esta ocasion quisiéramos compartir
una estrategia de conservacion que ha te-
nido éxito en otros paises y que consiste
en asignarle un valor econédmico a la na-
turaleza como fuente de recursos natura-
les. Desde el punto de vista econémico, se
entiende como recurso natural cualquier
factor que afecta la produccién pero que
no ha sido hecho por el humano, p.ej. ma-
terias primas como la madera, el petréleo
y, recientemente, el agua, el aire y la bio-
diversidad. Tradicionalmente, los recursos
naturales se consideraban bienes libres
por su disponibilidad casi ilimitada. Sin
embargo, en los ultimos afos han perdi-
do esta categoria y se consideran bienes
econdmicos, es decir, bienes escasos. Evi-
dentemente, el valor de un bien escaso
es mayor que el de un bien ilimitado; sin
embargo, el valor de los recursos naturales
también depende de que sean renovables
(como los bosques) o de que no lo sean
(como el petréleo).

Una peculiaridad de los recursos naturales
es que su valor econémico total no sélo
proviene de los valores directos e indirec-
tos presentes, sino también de los futuros,
derivados de su valor de uso y de no uso.
Este ultimo punto es fundamental, ya que
abre la posibilidad de que la conservacion
de un recurso natural genere un mayor
beneficio econdmico que su uso. Para que
esto suceda es imprescindible asignar un
valor econémico al no uso de un recurso
natural, p.ej, la tala de un bosque para fa-
bricar papel puede generar un beneficio
econémico inmediato pero, a largo plazo,
podria alterar irreversiblemente el equi-
librio hidrolégico y dafar las actividades
agricolas en la regién. Resolver esta situa-
cién de manera correcta implicaria afadir
al precio del papel tanto el costo de la res-
tauracion del area, como una indemniza-
Cion a la poblacién afectada, como tercero
involucrado.

Este tipo de situacién, donde el costo de
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la actividad productiva no toma en cuenta
a terceros, incluyendo el medio ambiente,
se considera una falla del mercado. La so-
lucion clasica a una falla del mercado es la
intervencion del sector publico. En el caso
del deterioro ambiental eso es exactamen-
te lo que esta ocurriendo. Ante la falta de
voluntad del sector privado para asimilar
el costo ambiental de sus actividades en
el costo de los productos, los gobiernos y
otras instituciones como la Organizacion
de las Naciones Unidas han instrumenta-
do estrategias de intervencion, tales como
la creacion de mercados de servicios am-
bientales, complementando otras medi-
das ya existentes, como el control sobre la
utilizacién de determinados recursos o la
aplicacion de gravamenes y subsidios.

Los servicios ambientales son el conjunto
de condiciones y procesos (incluyendo las
especies y los genes) que ofrecen las dreas
naturales por su simple existencia y que
la sociedad puede usar en su beneficio.
Dentro de este conjunto se puede sefalar
la existencia de biodiversidad, el manteni-
miento de germoplasma con uso poten-
cial para el beneficio humano, el manteni-
miento de valores estéticos y filoséficos, la
estabilidad climatica, la contribucion a los
ciclos biogeoquimicos y la conservacion
de suelos, entre otros. La instrumentacion
de los mercados de servicios ambientales
pretende en ultima instancia incorporar el
medio ambiente a la economia global. En
términos generales, estos mercados con-
sisten en el pago a los duefios o poseedo-
res de dreas naturales por la conservacion
de las mismas, de manera que garanticen
una produccién sostenida de servicios
ambientales. La aplicacién general de esta
estrategia presenta un reto sustancial, ya
que nuestra sociedad aln no considera a
la conservacion del medio ambiente como
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un servicioy por lo tanto no esta dispuesta
a pagar por él. Para solucionar este incon-
veniente, se ha optado por fragmentar al
mercado de servicios ambientales en va-
rios mercados, mejor definidos respecto
a sus constituyentes principales: produc-
cién, consumo y estructura de mercado.
En esta ocasidn nos abocaremos a uno de
los mercados, en particular el del agua.

La deforestacion indiscriminada de selvas
y bosques acentua el desequilibrio entre la
extraccion del agua de los mantos acuife-
rosy su recarga, suscitando una alarmante
escasez del vital liquido. En respuesta a
estademanda, se iniciaron en varios paises
proyectos para la captura de agua de llu-
via, también conocidos como Programas
de Desempefio Hidraulico (PDH). Estos
proyectos son servicios ambientales que
proveen las regiones cuyas abundantes
areas arboladas retienen agua de lluvia,
propiciando su infiltracién hacia los man-
tos freaticos. El establecimiento de un PDH
en una regién mejora la disponibilidad y
calidad del agua, prolonga la vida util de
las infraestructuras, conserva suelos y re-
duce los riesgos de desastres por inunda-
cionesy derrumbes.

La eficacia de un PDH depende de facto-
res intrinsecos del area en cuestion, tales
como la cantidad y distribucién de lluvia,
el tipo cobertura y densidad de la vege-
tacién, el tipo de suelo, etc. Pensemos en
regiones donde existen desequilibrios hi-
droldgicos; en estos lugares los costos de
oportunidad de bosques y selvas como
captadores de agua son muy altos y es
posible generar estructuras de mercados,
es decir, estrategias de conservacion de la
vegetacién ligada a un pago por “produc-
cién de agua”.

En México operan desde el 2003 PDHs,
como el programa de Pago por Servicios
Ambientales Hidrolégicos conocido como
ProArbol, el cual fue implementado por la
Comisién Nacional Forestal. Este programa
consiste en un pago directo a los duefios o
legitimos poseedores de terrenos con re-
cursos forestales (bosques y selvas), por el
servicio que presta el buen estado de sus
propiedades. El monto del pago depende
del tipo de ecosistema y éstos se organi-
zan en regiones. Ademas, este pago es un
incentivo para disuadir a los duefios de la
deforestacién de sus propiedades, particu-
larmente en aquellos casos donde existen
riesgos reales de cambio de uso de tierra,
para fines agropecuarios o habitacionales.
El financiamiento del Programa ProArbol
corre a cargo del Gobierno Federal, el cual
a su vez obtiene parte de los recursos del
cobro por el servicio de distribuciéon de
agua potable en la region. Con esta estra-
tegia, el gobierno funciona como un inter-
mediario entre los “productores del agua”
y los usuarios de la misma.

Los ecosistemas predominantes en el Es-
tado de Morelos son selva baja caducifolia
y bosque con coniferas y encinos, ambos
con un riesgo alto o muy alto de defores-
tacion. Segun datos oficiales, en el pre-
sente afo se apoyaron 97 solicitudes que
equivalen a 4,328 hectéreas, con un mon-
to total de 6.83 millones de pesos. El pago
promedio por hectarea es de 1,568 pesos
y los compromisos adquiridos consisten
en evitar el cambio de uso de suelo, con-
servar la cobertura forestal y evitar la de-
gradacién y el sobrepastoreo, entre otras.

La implementacién de programas de este
tipo han demostrado ser suficientes para
retrasar e incluso detener el deterioro de
regiones con alto valor ambiental en otros
paises. En México, a pesar de tener casi 10
anos de haberse iniciado, todavia no se ha
consolidado como una practica comun.
En el Estado de Morelos es especialmen-
te grave, ya que solamente 13 de los 33
municipios del Estado poseen proyectos
aprobados y la superficie comprendida es
menos del 2 % de la total.

Para que esta propuesta se consolide
como un medio efectivo de conservacion
del medio ambiente y generacién de ri-
queza en zonas no industrializadas, toda-
via se necesitan adecuaciones, como la es-
pecializacién de cuadros de valuadores de
recursos ambientales que participen acti-
vamente en la toma de decisiones, ya que
de momento los montos de los incentivos
no son realistas. En el Estado de Morelos
se esta pulverizando la superficie forestal
para la construccién de zonas habitacio-
nales, con un valor comercial de 15,000
pesos por un lote de 200 metros cuadra-
dos, quinientas veces mas que el monto
anual que adjudicaria ProArbol para su
conservacion. Finalmente, es indispensa-
ble la participacion coordinada de los tres
niveles de gobierno para que controlen 'y
dirijan a los potenciales beneficiarios ha-
cia programas de este tipo y, en su caso,
penalicen a los infractores. Solamente tra-



bajando juntos, sociedad y gobierno,
podremos detonar un cambio de ac-
titud sobre el valor econémico de la
naturaleza, la Unica forma de romper
el circulo ignorancia-pobreza-des-
empleo que subyace como la causa
Ultima de la destruccion de nuestro
entorno.

Para mayor informacion sobre este
tema consultar:

- Convencién Marco sobre Cambio
Climatico de la ONU, http://unfcc.
int/2860.php

- Instituto Nacional de Ecologia,
http://www.ine.gob.mx/index.html
- Comision Nacional Forestal, http://
www.conafor.gob.mx/index.html

- Comité Mexicano para Proyectos de
Reduccion de Emisiones y Captura de
Gases de Efecto Invernadero, http://
www.semarnat.gob.mx/spp/cclima-
tico/cicc.htm
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Para actividades recientes de la Academia y articulos anteriores puede consultar: www.acmor.org.mx
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-Lic. Fernando Bahena

Dir.General CEAMA. Morelos.
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